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Resumen

En los tiempos de hoy en dia, los datos abiertos publicos gubernamentales son una herramienta
poderosa con el potencial de reducir las asimetrias de informacién, fomentar la toma de decisiones
basada en evidencia, mejorar la rendicion de cuentas y generar impacto en la calidad de vida de
las personas a través de su uso. Los gobiernos de los diferentes paises tienen una oportunidad
sin precedentes de generar valor publico a través de la apertura y uso de datos. La atencion en los
datos abiertos se suele centrar en los beneficios que éstos generan en términos de transparencia
y rendiciéon de cuentas. Con el fin de promover y mejorar la calidad de los conjuntos de datos
abiertos gubernamentales en geolocalizacidn, este trabajo propone el uso de métricas especificas
para evaluar su contenido. Como parte de esta propuesta, se ha desarrollado un prototipo
utilizando las ultimas tecnologias informaticas disponibles en el mercado. Esta herramienta de
validacion, llamada OpenMapGeoData, permite detectar de manera mas sencilla y automatica
las deficiencias y errores en los conjuntos de datos que podrian dificultar su interoperabilidad
con diferentes fuentes de bases de datos y software externo utilizado por otros organismos.

PALABRAS CLAVE: DATOS ABIERTOS GEOLOCALIZADOS, GOBIERNO ABIERTO

Evaluation of the processing of geolocated open data

Abstract

In today’s times, open government public data is a powerful tool with the potential to reduce
information asymmetries, foster evidence-based decision-making, improve accountability, and
generate impact on people’s quality of life through its use. Governments in different countries
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have an unprecedented opportunity to generate public value through the openness and use
of data. The focus on open data is often the benefits it generates in terms of transparency and
accountability. In order to promote and improve the quality of open government geolocation
datasets, this paper proposes the use of specific metrics to evaluate their content. As part of this
proposal, a prototype has been developed using the latest computer technologies available on the
market. This validation tool, called OpenMapGeoData, makes it easier and more automatic to
detect deficiencies and errors in datasets that could hinder their interoperability with different
database sources and external software used by other agencies.

KEYWORDS: GEOLOCATED OPEN DATA, OPEN GOVERNMENT

Introduccion

Durante la tltima década, se ha producido un enorme incremento en la disponibilidad de datos
gubernamentales abiertos, lo que ha generado oportunidades significativas en la investigacion y la
toma de decisiones en diversas areas. Estos conjuntos de datos, accesibles al ptiblico y transparentes,
contienen valiosa informacién sobre diversos aspectos de la sociedad, desde indicadores
economicos hasta datos medioambientales y demogréficos. Uno de los campos en los que los
datos gubernamentales abiertos han demostrado su capacidad transformadora es la geolocalizacion.

La geolocalizacion implica asignar coordenadas geograficas a elementos o eventos especificos,
permitiendo su representacién en mapas y el analisis de su ubicacion espacial. Los datos
gubernamentales abiertos en geolocalizacion brindan una oportunidad sin precedentes para
comprender patrones y fendmenos en un territorio determinado, lo cual facilita la planificacién
urbana, la gestion de recursos naturales, la toma de decisiones en situaciones de emergencia y
muchas otras aplicaciones.

No obstante, a pesar del enorme potencial de los datos gubernamentales abiertos en geolocalizacion,
es crucial asegurar su calidad y utilidad para los investigadores y usuarios finales. La precision,
integridad e interoperabilidad de estos conjuntos de datos son aspectos determinantes que deben
abordarse adecuadamente para maximizar su valor y promover su uso efectivo.

Por lo tanto, este trabajo final de posgrado, siendo una linea futura de una tesis doctoral,
(Martinez, 2021) se enfoca en analizar y mejorar la calidad de los datos gubernamentales
abiertos en geolocalizacion. El objetivo principal de esta investigacion es desarrollar un sélido
marco metodoldgico para evaluar la calidad de estos conjuntos de datos y proponer mejoras en
su contenido. Para lograr esto, se aplicaran técnicas avanzadas de validacion derivadas de un
analisis minucioso, considerando diversas métricas especificas para medir la precision, integridad,
consistencia y actualidad de los datos geolocalizados.

Ademas, como parte integral de esta investigacion, se creard un innovador prototipo de
herramienta informatica llamada OpenMapGeoData, que facilitara la validacion automatica
de los datos geolocalizados. Esta herramienta aprovechara las ultimas tecnologias y algoritmos
disponibles en el campo de la informatica, y permitira detectar de manera eficiente y precisa
fallos y errores en los conjuntos de datos. Al proporcionar una forma mas sencilla y automatica de
verificar la calidad de los datos geolocalizados, se fomentara su interoperabilidad y se reduciran
las barreras para su uso en diversas bases de datos y aplicaciones externas.
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Mediante un enfoque empirico respaldado por evidencia, esta investigacion tiene como objetivo
demostrar la viabilidad y efectividad de OpenMapGeoData como una herramienta de validacion
de datos gubernamentales abiertos en geolocalizacion. Se realizaran experimentos y pruebas
detalladas utilizando conjuntos de datos reales para evaluar la capacidad de la herramienta para
detectar y corregir errores, asi como su impacto en la mejora de la calidad de los datos.

Los resultados de este estudio tienen el potencial de contribuir al avance de la investigacion
en el campo de los datos gubernamentales abiertos en geolocalizacién, asi como proporcionar
recomendaciones practicas para mejorar la calidad y el uso de estos conjuntos de datos. La
importancia de este trabajo radica en su capacidad para fortalecer la transparencia, la participacion
ciudadana y la toma de decisiones basada en evidencia en el ambito gubernamental y académico.

Problemas y soluciones

En el contexto de los datos abiertos gubernamentales, la geolocalizacion se ha convertido en un
campo de gran relevancia y potencial. Sin embargo, a pesar de la disponibilidad de conjuntos de
datos abiertos en geolocalizacion, existe un problema fundamental relacionado con la calidad y
utilidad de estos datos para los investigadores y usuarios finales.

El problema radica en la falta de garantias en cuanto a la precision, integridad e interoperabilidad
de los datos abiertos gubernamentales en geolocalizacion. Aunque estos datos son accesibles
de manera publica, su contenido puede presentar deficiencias y errores que comprometen su
confiabilidad y limitan su aprovechamiento efectivo.

La precision de los datos geolocalizados es crucial para una correcta interpretacion y analisis.
Errores en la ubicacion espacial de los elementos o eventos registrados pueden llevar a conclusiones
erroneas y decisiones equivocadas. Ademads, la integridad de los conjuntos de datos, es decir,
la completitud y consistencia de la informacion geoespacial proporcionada, es esencial para
garantizar una representacion fidedigna de la realidad.

Otro desafio importante es la interoperabilidad de los datos abiertos en geolocalizacion. es
fundamental que sean compatibles con diferentes fuentes de datos y sistemas externos. A pesar
de ello, la falta de estandares comunes y la heterogeneidad en la estructura y formato de los datos
dificultan su integracion y uso eficiente.

Uno de los desafios mas importantes que han enfrentado los gobiernos radica en lograr
una integracion efectiva entre estos cambios y el desarrollo de bases de datos abiertos. Esto
implica garantizar que los esfuerzos realizados generen beneficios comunes y se presenten de
manera conjunta. Para abordar esta cuestion, se han propuesto diversas soluciones, entre las
cuales se destaca el establecimiento de regulaciones administrativas que exigen a las agencias
gubernamentales identificar los procesos que facilitan el cambio organizacional. Asimismo, se
les insta a incorporar enlaces a las redes sociales con el fin de fomentar el intercambio de ideas
y aprovechar el impulso que ha surgido en relacion a la alfabetizacion digital.

No obstante, no todos los paises se han encontrado con la posibilidad de desarrollar al maximo
las potencialidades que ofrece el Gobierno abierto dadas las diferencias en desarrollo, cultura,
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economia e instrumentacion de una infraestructura para el aprovechamiento de las tecnologias de
informacion. Asi, en Latinoameérica, solo algunos Gobiernos se han dado a la tarea de construir un
sistema donde se vinculan los datos abiertos gubernamentales, no sin afrontar diversas problematicas
y buscar soluciones ad hoc. Tal es el caso de Argentina, Brasil y México, los que hasta el momento
han logrado avances importantes; aunque es claro que falta mucho por hacer y los retos econdmicos,
politicos y sociales que enfrentan estos paises afectan de forma significativa sus esfuerzos.

Ademas, la actualidad de los datos geolocalizados es un aspecto critico a considerar. La dinamica
de la sociedad y del entorno geografico implica que los datos se actualicen constantemente. La
falta de actualizacion de los conjuntos de datos abiertos gubernamentales en geolocalizacion
puede llevar a informacion desactualizada y, por lo tanto, a decisiones incorrectas o ineficientes.

En su tesis doctoral, (Martinez, 2021), se destacan tres conceptos esenciales como pilares para
abordar esta problematica:

Comprension del contexto de Gobierno Abierto: implica el respaldo tanto del Estado Nacional
como de los ciudadanos. Es fundamental entender y promover la colaboracion y la participacion
activa de ambas partes en la apertura de datos gubernamentales.

Promocion de datos abiertos: se propone la apertura de diversos conjuntos de datos a través de
plataformas y portales especializados. Estos datos abiertos constituyen una valiosa fuente de
informacidn y servicios, y su disponibilidad fomenta el desarrollo de aplicaciones y analisis de
datos por parte de la comunidad.

En sintesis, el desafio que enfrentan los datos abiertos gubernamentales en geolocalizacion radica
en su falta de calidad y utilidad. La falta de precision, integridad, interoperabilidad y actualizacion
comprometen su valor y restringen su impacto potencial en la investigacion y la toma de decisiones.
Es fundamental abordar esta problematica para maximizar el valor de los datos gubernamentales
abiertos en geolocalizacion y promover su uso efectivo en diversas dreas, abarcando desde la
planificacion urbana hasta la gestion de recursos naturales y la respuesta a emergencias.

Propuesta

La propuesta de este trabajo final se basa en la medicion de calidad en los datos abiertos
geolocalizados. El objetivo principal de esta propuesta es enriquecer la experiencia del lector al
comprender y asimilar los conceptos presentados en este estudio.

La medicién de calidad y la gestion de datos se refieren a un enfoque riguroso y sistematico para
examinar y procesar conjuntos de datos, con el propdsito de extraer informacion relevante y tomar
decisiones fundamentadas. En el contexto de esta investigacion, se utilizard esta evaluacion de manera
integral para diagnosticar la calidad de los datos gubernamentales abiertos en geolocalizacion.

Al aplicar mediciones y la gestion de datos como marco de investigacion, se llevara a cabo un
examen minucioso de los conjuntos de datos utilizando técnicas estadisticas y herramientas
informaticas especializadas. Esto permitira identificar patrones, tendencias y posibles errores
en la informacién geoespacial proporcionada por los organismos gubernamentales.
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Ademas, se implementaran estrategias eficientes de gestion de datos, que implican establecer
procedimientos claros y consistentes para la recopilacién, almacenamiento, procesamiento y
analisis de los datos geolocalizados. Estas practicas garantizaran la integridad de los conjuntos
de datos y facilitaran su acceso y uso en investigaciones futuras.

Es importante destacar que la aplicacion de esta medicion de calidad y gestion de datos contribuira
a generar valor para el lector. Esto se logrard al proporcionar una comprensién mas profunda
y completa de los términos y conceptos presentados en este estudio. Ademas, el enfoque
sistematico y riguroso utilizado en esta investigacion permitira obtener resultados confiables y
fundamentados, lo que aumentard la credibilidad y relevancia de los hallazgos.

En resumen, el uso mediciones de calidad y gestién de datos en este trabajo tiene como
objetivo principal agregar valor al lector al facilitar la comprensién y asimilacion de los
conceptos propuestos. A través de un enfoque riguroso y sistematico, se examinaran los datos
gubernamentales abiertos en geolocalizacion, utilizando técnicas y herramientas especializadas.
La implementacion de estrategias eficientes de gestion de datos garantizara la integridad y
disponibilidad de los conjuntos de datos. En tltima instancia, se espera que esta propuesta
genere un mayor valor al proporcionar informacion confiable y fundamentada, fortaleciendo
asi la relevancia y credibilidad de esta investigacion.

Marco teorico

Como indica en su libro, (Muente-Kunigami, A., & Serale, E, 2018), en esta era digital, los
datos se han convertido en el nuevo “oro negro” que impulsa el crecimiento econémico y
sustenta la llamada “economia de los datos”. En este contexto, los datos masivos y abiertos
desempefan un papel fundamental al mejorar la confianza de los ciudadanos en sus gobiernos
y permitirles participar en la accién publica. La apertura de datos publicos ha dado lugar a una
nueva concepcion del Estado, mas receptivo y centrado en las necesidades de los ciudadanos.
En este sentido, es crucial que los gobiernos garanticen la confiabilidad de los datos y fomenten
la colaboracion para generar valor publico, al tiempo que salvaguardan la confidencialidad de
la informacion personal. Para que los datos abiertos sean verdaderamente valiosos, es necesario
avanzar en la estandarizacion de la calidad, mejorar la accesibilidad y publicarlos en formatos
faciles de utilizar. De esta manera, se facilitara el acceso a la informacion y se mejorara la calidad
de los servicios publicos.

No obstante, la apertura de los datos gubernamentales se enfrenta a diversos desafios de naturaleza
politica, legal y técnica. Estos desafios incluyen la garantia de la confiabilidad de los datos publicados,
la proteccién adecuada de la privacidad de los individuos, la falta de conexién entre la oferta y la
demanda de datos, asi como la insuficiente evaluacion del impacto de las iniciativas de datos abiertos.

A pesar de estos obstaculos, en América Latina existe un fuerte compromiso con la promocién de la
agenda de datos abiertos. La region ha sido pionera en la implementacion de iniciativas innovadoras
en este ambito. Varios paises latinoamericanos, como Argentina, han logrado establecer regulaciones
adecuadas para el acceso a la informacion publica, han puesto en marcha portales de datos abiertos
y estan desarrollando legislacion en materia de proteccion de datos personales.
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Gobierno abierto y datos gubernamentales abiertos

Como lo detalla su estudio, (Nicolas, M. A., & Catachura, C. M., 2020), las discusiones relacionadas
con el concepto de “gobierno abierto” tienen sus raices en la década de 1950 en Estados Unidos,
cuando se debatia en el Congreso la creacion de una ley de acceso a la informacion abierta. En aquel
entonces, la literatura y los estudios en el ambito de la administracion publica en Estados Unidos se
centraban en mejorar los procedimientos para el funcionamiento de las politicas gubernamentales.
Sin embargo, en tiempos mds recientes, el concepto de “gobierno abierto” ha adquirido relevancia
al abordar el papel del Estado en la promocion de la transparencia, la rendicién de cuentas, la
participacion ciudadana y la innovacion tecnoldgica en la gestion administrativa.

En su libro (Araujo, 2012), destaca que, si bien los términos ‘gobierno abierto’ y ‘datos
gubernamentales abiertos’ pueden considerarse sinénimos, el concepto de gobierno abierto
va mas alla de la simple disponibilidad de datos. Implica tanto el acceso a “datos abiertos”, es
decir, informacion gubernamental accesible a través de Internet, como diversas acciones que
promueven la transparencia gubernamental y, en ultima instancia, la participacion de la sociedad
civil. En otras palabras, el concepto de gobierno abierto se materializa cuando los gobiernos se
comprometen, ya sea a través de directrices o politicas, a ofrecer datos abiertos de calidad. El
término “gobierno abierto” se origind en los debates sobre el acceso a la informacién publica en
Estados Unidos en la década de 1950. Actualmente, el concepto engloba tanto la disponibilidad
de datos gubernamentales abiertos como diversas acciones para promover la transparencia y
la participacion ciudadana. Es fundamental que los gobiernos asuman un compromiso real de
ofrecer datos de calidad para materializar el verdadero espiritu del gobierno abierto.

Esos criterios apuntan a la idea de que el acceso a la informacién gubernamental por parte
de los ciudadanos es fundamental para mejorar la democracia. Por lo tanto, se busca que los
datos generados y proporcionados por los gobiernos sean accesibles a la poblacion. Los datos de
los gobiernos deben cumplir una serie de requisitos para ser considerados abiertos. En ultima
instancia, el objetivo es viabilizar datos que sean de utilidad, es decir, que puedan ser analizados,
comparados y procesados por los ciudadanos.

Las discusiones en torno al concepto de “gobierno abierto” han ganado impulso gracias a los
debates generados dentro de una organizacion internacional conocida como “Open Government
Partnership” (Asociacion para el Gobierno Abierto). Esta iniciativa fue establecida en 2011 y
conto con la participacion de ocho paises fundadores, entre los cuales se encontraba Brasil.
Actualmente, la asociacion cuenta con la membresia de 70 paises.

En su creacion, se aprobo la Declaracion de Gobierno Abierto, la cual establece el compromiso
de elaborar planes de accion nacionales que aseguren la implementacion de acuerdos concretos
para promover la transparencia, empoderar a los ciudadanos, combatir la corrupcion y aprovechar
las nuevas tecnologias con el objetivo de fortalecer la gobernanza. Esta declaracion representa
un hito importante en el avance de la agenda de gobierno abierto a nivel internacional.

La apertura de estos datos fomenta la transparencia al permitir a los ciudadanos examinar y
comprender mejor las acciones y politicas gubernamentales. Ademas, los datos gubernamentales
abiertos ofrecen oportunidades para el desarrollo de aplicaciones, herramientas y servicios que
mejoran la calidad de vida de los ciudadanos y promueven la innovacién.
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Se busca fomentar la participacion ciudadana y permitir que los ciudadanos puedan generar
nueva informacién o aplicaciones utiles para la comunidad. Para lograr esto, es importante que
los datos generados y proporcionados por los gobiernos estén accesibles para la poblacion. Sin
embargo, es necesario aclarar en qué sentido se consideran “abiertos” los datos. A continuacion,
se presentan los criterios para determinar la apertura de los datos:

1. Los dados deben estar completos: Los datos publicos no deben tener restricciones de
privacidad u otras limitaciones. Ademas, deben estar almacenados electrénicamente.

2. Los datos deben ser primarios: Los datos deben estar disponibles en su forma original, sin
procesamientos ni agregaciones.

3. Los datos deben ser oportunos: Los datos deben ser oportunos para preservar su valor.

4. Los datos deben ser accesibles: Los datos deben estar ampliamente disponibles para los
usuarios y con diversos propdsitos.

5. Los datos deben poder ser procesados: Los datos deben estar estructurados de manera
adecuada para permitir su automatizacion mediante diferentes herramientas.

6. Acceso indiscriminado: Los datos deben estar disponibles para cualquier usuario sin
necesidad de registro.

7. El formato de los datos debe ser no propietario: Los datos deben estar disponibles en un
formato que no sea propiedad de ninguna entidad, evitando el control exclusivo.

8. Los datos deben estar libre de licencias; Segiin (Naser, 2011) los datos no deben estar sujetos
a derechos de autor, patentes ni regulaciones secretas. El gobierno u otros organismos pueden
aplicar medidas razonables de privacidad, seguridad y restricciones.

Segun, (Nicolas, M. A., & Catachura, C. M., 2020), el “gobierno abierto” tiene potencialidades y
limitaciones. En cuanto a las potencialidades, se destaca que el acceso a los datos gubernamentales
contribuye a una gestion publica mas participativa y al control social por parte de los ciudadanos.
El uso de Internet por parte de los gobiernos se enfoca en la publicidad de la gestiéon y la
transparencia de las acciones gubernamentales. Este proceso puede empoderar a los ciudadanos
al brindarles acceso a informacion publica de calidad, lo que les permite ejercer una ciudadania
mas activa. Ademas, se resalta que las potencialidades también pueden conducir a la creacion de
nuevas herramientas o aplicaciones basadas en datos gubernamentales, fomentando la innovacién
en la gestion publica. Los servicios pueden ser generados a través de asociaciones publico-privadas
que permitan a cualquier persona procesar los datos y crear contenido mediante su reutilizacion.

Por otro lado, (Janssen & Charalabidis, 2012), identifican diferentes limitaciones o barreras
asociadas al gobierno abierto y los datos gubernamentales abiertos en geolocalizacion. Estas
limitaciones se agrupan en cinco categorias:

1. Limitaciones institucionales: se refieren a los obstaculos relacionados con el suministro de
datos por parte de los proveedores de servicios gubernamentales. Esto incluye la falta de
politicas uniformes de divulgacién de datos en diferentes niveles de gobierno.

2. Complejidad de uso: se refiere a las dificultades que enfrentan los usuarios al utilizar datos
abiertos, como la falta de acceso a los datos, la falta de habilidades técnicas para manipularlos
y la falta de informacion sobre el significado de cada dato.

3. Participacion: implica el acceso y uso de datos por parte de los usuarios, como la necesidad
de registrarse antes de descargar los datos.
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4. Calidad dela informacion: se relaciona con la calidad de los datos proporcionados a los usuarios,
como la presencia de informacién incompleta, datos obsoletos o no validos, entre otros.

5. Barreras técnicas: se refieren a obstaculos tecnolégicos en la provision de datos, como la falta
de normas, la falta de soporte para hacer que los datos estén disponibles y la ausencia de un
software estandar para el procesamiento de datos.

En este trabajo final, se busca explorar y analizar el impacto del gobierno abierto y los datos
gubernamentales abiertos en geolocalizacion en el contexto actual. A través de un estudio exhaustivo,
se pretende obtener una comprensiéon mas profunda de los principios, beneficios, desafios y
oportunidades asociados con la apertura de datos gubernamentales. El objetivo es desarrollar
estrategias efectivas para implementar y utilizar de manera dptima los datos gubernamentales
abiertos en beneficio de la sociedad. Ademas, se espera que esta investigacion contribuya al
desarrollo de politicas y practicas que promuevan la transparencia, la participacion ciudadana y la
colaboracion en el gobierno, mejorando asi la calidad de la gobernanza publica en general.

¢Por qué es importante abrir los datos en geolocalizacion?

La apertura de datos en geolocalizacion se ha convertido en una practica fundamental en
la sociedad moderna. Los datos geolocalizados, que contienen informacién espacialmente
referenciada, ofrecen un gran potencial para impulsar la transparencia, la innovacién y la toma
de decisiones basadas en evidencia.

En su estudio, (Boulos et al., 2011), remarcan que la apertura de datos geolocalizados genera una
mejora de la planificacion urbana y la toma de decisiones ya que le permite a los planificadores
urbanos y a los responsables de la toma de decisiones acceder a informacién valiosa sobre la
distribucion de recursos, la infraestructura existente, el transporte, los servicios publicos y otros
aspectos clave. Esto facilita la planificacion estratégica, la identificacion de necesidades y la
implementacion de politicas mas eficientes y efectivas.

En tanto al estimulo de la innovacién y el emprendimiento, (Kitchin, 2014), hace mencién a la
apertura de datos geolocalizados la cual proporciona una fuente de informacion rica y diversa
para el desarrollo de aplicaciones y servicios innovadores. Al permitir que desarrolladores,
emprendedores y empresas accedan y utilicen estos datos, se fomenta la creacién de soluciones
creativas que mejoran la vida de las personas y generan oportunidades econémicas.

Asimismo, es importante tener en cuenta la respuesta a emergencias y gestion de desastres,
por ello, (Goodchild et al., 2007), mencionan sobre los datos geolocalizados abiertos los cuales
desempefian un papel crucial en la respuesta a emergencias y la gestion de desastres. Proporcionan
informacién actualizada sobre la ubicacion de recursos, areas afectadas, rutas de evacuacion y
otras variables importantes para la toma de decisiones en situaciones criticas.

La apertura de datos se ha vuelto cada vez mas relevante en nuestra sociedad actual. La
disponibilidad y accesibilidad de los datos gubernamentales abiertos tienen un impacto
significativo en multiples areas, abarcando desde la gobernanza y la participaciéon ciudadana
hasta la innovacion y el desarrollo econémico. En particular, la apertura de datos geolocalizados
desempeiia un papel fundamental en nuestra sociedad actual. Estos datos nos brindan la
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oportunidad de mejorar la planificacién urbana, fortalecer la participacion ciudadana, estimular la
innovacion y el emprendimiento, responder eficazmente a situaciones de emergencia y desastres,
y fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo académico. Al abrir estos datos, se fomenta
la transparencia en la gestion publica y se promueve la toma de decisiones basadas en evidencia.
Ademas, se generan oportunidades para mejorar la calidad de vida de las personas al utilizar esta
informacién para abordar problemas y desatios sociales.

Es fundamental que reconozcamos el valor de los datos y trabajemos en conjunto para promover
su apertura. Al hacerlo, podremos aprovechar plenamente su potencial y crear una sociedad mas
transparente, participativa e innovadora, en la que los datos se conviertan en un recurso valioso
para el beneficio de todos.

¢Qué son los datos abiertos geolocalizados?

En la Carta Internacional de Datos Abiertos (De Luca, 2019) los datos abiertos son datos digitales
que se ofrecen al ptiblico con las especificaciones técnicas y legales necesarias para permitir su uso,
reutilizacion y redistribucion de forma libre por cualquier individuo, en cualquier momento y en
cualquier ubicacion. En otras palabras, los datos abiertos son aquellos que estdn disponibles de
manera accesible y sin restricciones, lo que permite a las personas aprovecharlos y aplicarlos a sus
necesidades y preferencias, fomentando asi la transparencia y la colaboracién en el intercambio
de informacion.

Los datos abiertos nos deben permitir a todos:

o Accederlos, a través de formatos digitales

« Utilizarlos, a través de la estructuracion en formatos o estandares que faciliten la
interoperabilidad.

« Compartirlos, a través de su certeza juridica e integridad.

Los Datos Abiertos Geolocalizados son conjuntos de informacion digital que contienen datos
especificos relacionados con ubicaciones geograficas y estan disponibles de forma abierta y
accesible para su uso y reutilizacién por parte de cualquier persona. Estos datos geolocalizados
brindan informacion precisa sobre la posicion geografica de elementos como lugares, direcciones,
puntos de interés, rutas, limites administrativos, entre otros.

Los datos abiertos geolocalizados constituyen una fuente invaluable de informacién espacial que
puede ser utilizada por una amplia gama de actores, desde investigadores hasta desarrolladores
de aplicaciones y ciudadanos interesados en explorar su entorno. En un estudio previo, (Moore,
2017), indica que los datos geolocalizados abiertos ofrecen una oportunidad tinica para mejorar
nuestra comprension de la realidad geografica y fomentar la toma de decisiones informadas.

Por su parte, (Goodchild et al., 2007), detalla que los datos geolocalizados abiertos son el combustible
que alimenta la revolucion espacial. Su disponibilidad crea un ecosistema de innovacion en el
que los desarrolladores pueden crear aplicaciones y servicios que abordan desafios urbanos,
medioambientales y sociales. La disponibilidad de estos datos permite el desarrollo de aplicaciones
y servicios que aprovechan el poder de la ubicacién para brindar soluciones innovadoras.
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La apertura de estos datos implica que estan disponibles en formatos y estandares abiertos, lo que
facilita su acceso, reutilizacion y redistribucion sin restricciones innecesarias. Esto significa que
cualquier individuo, empresa u organizacion puede utilizar estos datos para diferentes propdsitos,
como desarrollar aplicaciones moviles, crear mapas interactivos, analizar tendencias geograficas,
realizar investigaciones académicas, entre otros. Estos abarcan una amplia variedad de fuentes,
incluyendo informacién recopilada por gobiernos, instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales, empresas privadas y la comunidad en general.

Ademas, los datos abiertos geolocalizados pueden contribuir al andlisis espacial y la toma de
decisiones basada en evidencia. En un estudio previo (Haklay et al., 2008), sefiala que la apertura
de datos geolocalizados facilita la colaboracién y el analisis conjunto de mdltiples fuentes de
informacion, lo que permite un mejor entendimiento de los fendmenos espaciales y una toma
de decisiones mas fundamentada.

La importancia de los Datos Abiertos Geolocalizados radica en su potencial para impulsar la
innovacidn, mejorar la toma de decisiones y promover la transparencia. Al ser accesibles y
reutilizables, estos datos permiten a los investigadores, profesionales, emprendedores y ciudadanos
en general aprovechar su potencial para generar nuevos conocimientos, impulsar el desarrollo
econdémico y mejorar la calidad de vida de las personas.

Asimismo, los Datos Abiertos Geolocalizados fomentan la colaboracién y el intercambio de
informacidn entre diferentes actores, lo que puede llevar a soluciones mas eficientes y efectivas
en dreas como el transporte, la planificacion urbana, la gestion de emergencias, el turismo, la
agricultura, la salud y el medio ambiente. Al poner estos datos a disposicion del publico, se
fomenta la participacion ciudadana, se fortalece la rendicion de cuentas y se promueve una
mayor comprension y analisis de los fenémenos geograficos.

En resumen, los Datos Abiertos Geolocalizados representan un valioso recurso para la
investigacion académica, la toma de decisiones y la innovacién en diferentes ambitos. Su apertura
y accesibilidad fomentan la colaboracidn, la transparencia y el desarrollo de soluciones basadas en
evidencias, lo que contribuye a una sociedad mds informada y participativa en la que se pueden
aprovechar al maximo las ventajas de la informacion geografica.

Calidad de los datos abiertos

La calidad de los datos abiertos geolocalizados es un aspecto fundamental que debe abordarse
debido a su impacto en la precisién y confiabilidad de la informacién geografica disponible. Es
importante destacar este tema por varias razones:

o Toma de decisiones solidas: La calidad de los datos es crucial para tomar decisiones informadas
y confiables. Si los datos geolocalizados son imprecisos, incompletos o inconsistentes, las
decisiones basadas en ellos pueden ser incorrectas o sesgadas. Por lo tanto, es esencial
garantizar la calidad de los datos para asegurar que las decisiones se basen en informacién
confiable.

« Confianza en la informacién: La calidad de los datos abiertos geolocalizados es esencial
para generar confianza tanto en los usuarios como en los proveedores de datos. Los usuarios
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confian en que la informacién geogréfica proporcionada es precisa y actualizada, mientras
que los proveedores de datos se esfuerzan por mantener altos estandares de calidad para
asegurar la credibilidad de sus datos.

+ Interoperabilidad y reutilizacion: Los datos geolocalizados de alta calidad son més propensos
a ser interoperables, lo que significa que pueden integrarse y combinarse facilmente con
otros conjuntos de datos. Esto permite una mayor reutilizacién de los datos en diferentes
aplicaciones y contextos, lo que fomenta la innovacion y la generacion de valor agregado.

o Mejora de la experiencia del usuario: Los datos de calidad mejoran la experiencia del usuario
al utilizar aplicaciones o servicios que se basan en informacién geografica. Los usuarios
pueden confiar en la precision de los mapas, las direcciones y los puntos de interés, lo que
mejora su satisfaccion y usabilidad.

«  Evitar sesgos y discriminacion: La calidad de los datos también es relevante para abordar
posibles sesgos o discriminacion en la informacion geografica. Silos datos estan incompletos
o contienen sesgos implicitos, como la falta de representacion equitativa de ciertas areas o
grupos de poblacion, puede haber consecuencias negativas en la toma de decisiones y en la
equidad espacial.

Propuesta de datos abiertos en geolocalizacion

Segun (Datos Gob AR, 2023) para garantizar la coherencia y la interoperabilidad de los datos a
nivel internacional, es importante seguir los estandares establecidos para los nombres y codigos de
paises o territorios. El uso del estandar ISO 3166-1, ( ISO 3166-1, 2013) es altamente recomendado
y se sugiere incluir un campo con el cédigo alfabético de 3 digitos del estandar Codigo alfa-3,
(ISO 3166-1, 2013) y otro con el nombre completo del pais en espaiol. Para facilitar esto, se
pueden utilizar los “Nombres de uso comun” de la lista de paises y sus codigos alfa-3 publicados
por INDEC, (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023).

Es importante destacar que los nombres oficiales de los paises pueden variar segtin el idioma y la
cultura, lo que puede generar confusiones y dificultades en el intercambio de datos. Por ejemplo,
en Argentina, nos referimos al pais vecino como “Brasil”, mientras que su nombre oficial en
portugués es “Republica Federativa do Brasil” y la traduccidn oficial en espaiiol es “Republica
Federativa del Brasil”. Al usar el cddigo de pais segun el estandar (ISO 3166-1, 2013), en este caso
“BRA, se resuelve este problema de denominacion y se asegura la interoperabilidad.

Para facilitar la comprension y el uso de los datos, se recomienda utilizar nombres de campos
claros y coherentes. En el caso de los cddigos de pais, se sugiere utilizar el nombre “pais_id”
0, si hay mds de un campo de pais en el conjunto de datos, se recomienda que cada campo
finalice con “pais_id” (por ejemplo, “pais_origen_id”, “pais_destino_id”). Ademas, el campo con
el nombre completo del pais debe ser llamado “pais_nombre”. De esta manera, se asegura una

facil interpretacion y uso de los datos por parte de los usuarios.

Métricas

A continuacion, se detallan las métricas principales propuestas a utilizarse como referencia para
determinar si los conjuntos de datos cumplen con las condiciones necesarias para considerarse
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de calidad en geolocalizacion. Estas métricas incluyen el “Tratamiento de numeros decimales”,
el “Tratamiento de la propiedad Geometry”, el “Tratamiento de la propiedad Coordinates”, la
presencia de “Datos faltantes y/o incompletos” y la existencia de “Datos falsos”

Tratamiento de nimeros decimales

En este contexto se aborda la necesidad critica de realizar una evaluaciéon exhaustiva de la
propiedad “coordinates” en los datos geoespaciales utilizados. Especificamente, se busca asegurar
que los valores numéricos presentes en dicha propiedad cumplan con un requisito de precision
minima, donde se exija al menos dos digitos después del punto decimal.

La precision de los datos geoespaciales es un factor crucial para garantizar la exactitud y
confiabilidad de los resultados y analisis que se derivan de ellos. Al tener un numero decimal
con al menos dos digitos después del punto decimal en la propiedad “coordinates”, se logra una
mayor fidelidad y detalle en la representacion de la ubicacion geografica en el mapa.

La evaluacién de la propiedad “coordinates” implica un proceso riguroso de verificaciéon y
validacion de los datos. Se implementaran algoritmos y técnicas especializadas para analizar y
examinar cada valor numérico presente en la propiedad. Estos algoritmos realizardn un analisis
de patrones y comprobaran si se cumple el requisito minimo de dos digitos después del punto
decimal. En caso de que algtin valor no cumpla con esta especificacion, se generaran alertas o se
tomardn medidas para corregir o eliminar dichos datos inconsistentes.

La aplicacion de esta evaluacion de precision en los datos geoespaciales contribuira
significativamente a la calidad y confiabilidad de los resultados obtenidos en el contexto de esta
investigacion. Los mapas generados a partir de estos datos contaran con una precision adecuada
y una representacion mas fiel de la realidad geografica, lo que mejorara la toma de decisiones
informadas y la comprension de los fendmenos espaciales estudiados.

Ademas de los beneficios directos en el ambito de este trabajo final, los resultados y hallazgos
obtenidos de esta evaluacién podrian tener implicaciones mas amplias en el campo de la
cartografia y los sistemas de informacion geografica. La consideracion y aplicacion de estandares
de precision en los datos geoespaciales pueden mejorar la interoperabilidad, la comparabilidad
y la integracion de informacion geografica de diferentes fuentes y sistemas.

Tratamiento de la propiedad geometry

En el marco de este trabajo final, se aborda la necesidad de realizar una evaluacion exhaustiva de
la propiedad “geometry” que se encuentra presente en el documento de estudio. Esta propiedad
desempena un papel fundamental, ya que contiene las coordenadas geograficas necesarias para
identificar y localizar de manera precisa la ubicacién geografica de los datos analizados. Por lo
tanto, es de vital importancia llevar a cabo una verificacién minuciosa de esta propiedad para
asegurar la integridad y fiabilidad de la geolocalizaciéon de la informacion.

Revista Abierta de Informdtica Aplicada/vol 7 N°2 (2023): 35-50
ISSN 2591-5320



AGUSTIN SIMON, ROXANA MARTINEZ

’
Evaluacion del tratamiento de los datos abiertos geolocalizados Art I C U I OS

La propiedad “geometry” es un componente esencial en el ambito de los datos geoespaciales,
pues proporciona los elementos fundamentales para representar la ubicacion geografica de los
objetos o eventos estudiados. Estos datos geoespaciales son ampliamente utilizados en diversas
disciplinas, como la geografia, la planificacion urbana, la gestion de recursos naturales y el andlisis
de riesgos, entre otros. La precision y exactitud de la informacién geoespacial son factores criticos
para obtener resultados confiables y respaldar la toma de decisiones informada.

La verificaciéon minuciosa de la propiedad “geometry” permitira garantizar la calidad y
confiabilidad de los datos geoespaciales utilizados en esta investigacion. Asimismo, contribuira
a la generacion de resultados mas precisos y representativos, lo que fortalecera la validez y
relevancia de los hallazgos obtenidos.

Tratamiento de propiedad coordinates

En el marco de este trabajo final, se aborda la necesidad de realizar una evaluacion rigurosa de
la propiedad “coordinates” en los datos geoespaciales utilizados. Esta propiedad desempeifia un
papel crucial, ya que contiene informacion esencial sobre la geolocalizacién de los objetos o
eventos estudiados.

La evaluacion rigurosa de la propiedad “coordinates” implica llevar a cabo un analisis detallado
de los datos geoespaciales. Esto implica verificar la consistencia y exactitud de las coordenadas
presentes en la propiedad, asegurando que cumplan con los estandares y las convenciones
establecidas en el ambito de la geolocalizacion. Ademas, se examinara la coherencia espacial de
las coordenadas, asegurando que reflejen correctamente la ubicacion geografica deseada.

Datos faltantes o incompletos

En el contexto actual, en el que la disponibilidad y precision de los datos juegan un papel crucial en
la toma de decisiones informadas, es imprescindible llevar a cabo una evaluacion de los datos nulos.

A fin de abordar adecuadamente la clasificacion de los datos faltantes o incompletos, se establecio
una métrica basada en criterios claros y definidos. En este sentido, se consideran casos en los que los
valores indicados pueden presentarse como “N/D” (no disponible), “N/A” (no aplicable), “NULL”
(vacio), “-” (guion), “- -” (dos guiones) o bien “--” (dos guiones consecutivos). Estos indicadores nos
permiten identificar los campos que carecen de informacion y requieren una verificacion detallada.

La identificacion y clasificacion precisa de los datos nulos resulta crucial para llevar a cabo un analisis
completo y confiable. Al abordar los casos mencionados anteriormente, se establece un enfoque
riguroso que nos permite comprender la magnitud de los datos faltantes y su posible impacto en
los resultados de la investigacion. Al examinar detenidamente cada uno de estos casos, podemos
determinar si los valores ausentes son el resultado de errores en la recopilacion de datos, problemas
de transmisién o simplemente la falta de disponibilidad de la informacién requerida.

Una vez que se han identificado los datos nulos, es necesario emprender medidas correctivas para
garantizar la integridad y la completitud de los mismos.
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Datos falsos

Es de vital importancia validar los datos incorrectos en este contexto, ya que estos contienen
informacidn necesaria para determinar la ubicacion geografica precisa de los datos.

La identificacion y clasificacion de los datos incorrectos se aborda mediante criterios claros y bien
definidos. En este sentido, se consideran aquellos casos en los que los valores proporcionados
difieren de una representacion numeérica adecuada. Estos casos abarcan cualquier informacién
que no se asemeje a un numero valido, como caracteres alfabéticos, simbolos no numéricos o
formatos incompatibles con la naturaleza de los datos.

La presencia de datos incorrectos puede tener un impacto significativo en los resultados y
conclusiones obtenidos a partir de un analisis. Por lo tanto, es esencial identificar y abordar estos
datos de manera exhaustiva. La clasificacion y validacion de los datos incorrectos nos permiten
evaluar la calidad y la confiabilidad de la informacién utilizada en nuestro estudio, asi como
determinar la magnitud de su efecto en los resultados finales.

Implementacion

Se describird el proceso de implementacion de estas métricas mediante la creacidon de una
nueva herramienta desarrollada especificamente para tal fin. La herramienta ha sido nombrada
“OpenMapGeoData”. Esta herramienta utiliza la tecnologia Angular en su version 14 (LTS) para
el frontend. Esta aplicacion se encarga de interactuar con los usuarios y proporcionarles una
interfaz amigable para la recoleccion de datos de entrada. Por otro lado, se ha creado una API
utilizando la tecnologia Node]JS en su version 18 (LTS) para el backend.

Con la utilizaciéon de OpenMapGeoData se llevaran a cabo diversas pruebas en datasets
seleccionados de algunos de los portales gubernamentales de datos abiertos mas relevantes
de Argentina. Estos datasets han sido cuidadosamente seleccionados y formaran parte de una
recoleccion de datos definida previamente como muestra.

El objetivo de estas pruebas es asegurar la calidad de los datos abiertos, mediante la utilizacién
de las métricas de calidad.

OpenMapGeoData permitira llevar a cabo estas pruebas de manera eficiente y efectiva, asegurando
la precision de los resultados obtenidos.

La funcionalidad general del software OpenMapGeoData consiste en seleccionar un archivo
dataset del tipo de formato Json/GeoJson y efectuar la validacion de las métricas propuestas.

« Las funcionalidades detalladas de la herramienta son:

o Identificacion del cumplimiento de las métricas criticas;

o Deteccién y detalle de los casos que n con el formato valido para el tipo de dato decimal;

o Calculo estimativo de los tipos de datos de los campos del dataset validado;

o Identificacion de la cantidad de casos que poseen campos con registros Vacios (Sin Datos y
con espacios en los campos).
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« Visualizacion del detalle de los casos de registros con decimales post coma que n la validacion.

o Identificacion del formato correspondiente.

« Enla Bitdcora se proporcionara un andlisis detallado de los resultados de la validacién de
los datos del dataset, incluyendo informacion sobre los campos que no han aprobado las
validaciones. Se ofreceran filtros de busqueda para permitir a los usuarios buscar en el dataset
segun los criterios que elijan, y también se podran buscar palabras clave dentro de los campos
que no han aprobado las validaciones. De esta manera, se proporcionara un nivel adicional
de informacién y analisis a los usuarios para que puedan comprender mejor la calidad de
los datos que estan utilizando.

o Creacidn de un Mapa utilizando las tecnologias de OpenStreetMap y la inclusion de
marcadores que indican la ubicacion de los puntos cardinales seleccionados en el archivo
validado. Ademads, se mostrara el detalle correspondiente a cada uno de estos puntos para
que el usuario pueda obtener informacién adicional. De esta forma, se podra visualizar de
manera clara y precisa la informacion geografica contenida en el archivo validado en un
mapa interactivo y detallado.

o Implementacion de una funcionalidad de generacion de mapas que utiliza tecnologias de
OpenStreetMap, las cuales permiten la visualizacion de rutas a partir de la informaciéon
validada y procesada. De esta manera, se habilita la generacién de mapas detallados y precisos
que muestran la informacion geoespacial relacionada con el conjunto de datos validado, lo
que permite una mejor comprension de la informacién y su posible analisis.

« Implementacion de una funcionalidad de generacion de mapas que utiliza tecnologias de
OpenStreetMap, las cuales permiten la visualizacion de poligonos a partir de la informacién
validada y procesada.

Conclusiones

En la actualidad, el concepto de Gobierno Abierto tiene un papel fundamental en la conexion
entre organismos gubernamentales y ciudadanos, lo que permite una mayor transparencia y
participacion. Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs) son fundamentales
en la gestion de los datos abiertos publicos en geolocaclizacion, y es importante verificar
constantemente los conjuntos de datos compartidos en los portales web gubernamentales. Por
eso mismo, es esencial contar con guias, métricas y herramientas para mejorar la calidad de los
datos de geolocalizacion y validarlos rapidamente para evitar errores y garantizar su confiabilidad.

La herramienta OpenMapGeoData, desarrollada y propuesta en este estudio, expone diversas
métricas para analizar la calidad de los conjuntos de datos en geolocalizacién y mitigar posibles
errores en su tratamiento, lo que es importante para la interoperabilidad del software y la
reutilizacion de datos abiertos. Esta herramienta podria utilizarse en los portales de las diferentes
agencias gubernamentales para validar sus datos antes de ser publicados y asi mejorar su calidad.

Es esencial tener en cuenta la calidad y confiabilidad de los datos abiertos gubernamentales para
que los ciudadanos y las organizaciones puedan monitorear activamente las politicas publicas
involucradas. Aunque existen portales de datos abiertos que mantienen actualizados sus conjuntos
de datos, esto no asegura que la informacién obtenida sea completa y correcta. Por lo tanto, es
necesario realizar un analisis periddico del estado de los paises que se guian por el enfoque de
Gobierno Abierto para mejorar la calidad de los datos ofrecidos al publico.
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Es importante compartir buenas practicas, guias de aprendizaje, foros y herramientas para
permitir un mejor analisis y tratamiento de los datos abiertos. La herramienta OpenMapGeoData
permite validar rapidamente el estado de un conjunto de datos geolocalizables y analizar sus
métricas para garantizar su calidad y confiabilidad.
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